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I Stan prawny

Kwestie prawne zwigzane z systemem pieczy zastepczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z pdZniejszymi zmianami. Ustawa ta okresla m.in.
zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz zasady jej finansowania. Ustawe znowelizowano
kilkukrotnie. Ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2014 roku.® Nowe przepisy, poza nielicznymi
wyjatkami, weszty w Zycie 19.9.2014 r.

W dniu 8 maja 2020 r. zostatlo opublikowane Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821). Wskazany tekst jednolity uwzglednia
zmiany wprowadzone:

1) ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 924),

2) ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz. 1818)

oraz zmian wynikajgcych z przepiséw ogtoszonych przed dniem 15 kwietnia 2020 r.

Zmiany w systemie pieczy zastepczej od 1 lutego 2023 roku

Zmiany, ktére zaczely obowigzywa¢ od 1 lutego 2023 roku, majg przyczyni¢ sie do przyspieszenia
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, czyli przejScia z umieszczania dzieci w placéwkach
instytucjonalnych do opieki Swiadczonej w rodzinnych formach np. w rodzinach zastepczych.
Przygotowana przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej zaklada m.in. wyZsze wynagrodzenia dla rodzin zastepczych.
Wynagrodzenie przystugujgce rodzinie zastepczej zawodowe] i osobie prowadzgcej rodzinny dom
dziecka wzrosto z kwoty nie nizszej, niz 2168,76 zt do nie niZszej, niz 4100 zt miesiecznie. W
przypadku rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego z kwoty nie niZszej, niz 2819,39 zt do nie
nizszej, niz 5084 zt. Wynagrodzenia bedg waloryzowane wedtug wskaznika inflacji.

Nowe przepisy wprowadzajg takze zakaz tworzenia nowych domoéw dziecka. Bedzie to mozliwe, co
do zasady, jedynie w sytuacjach wyjatkowych, za zgodg wojewody i po zasiegnieciu opinii Rzecznika
Praw Dziecka.

Dodatkowo wprowadzono zmiany w zasadach przeksztatcen rodzin zastepczych niezawodowych w
zawodowe i podpisywania umoéw z nowymi rodzinami zastépczymi zawodowymi i prowadzgcymi
rodzinne domy dziecka. Zmiany majg utatwi¢ podpisywanie umdw ze starostami innymi, nizZ starosta
wihasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej czy kandydata.

Funkcjonowa¢ bedzie zasada, ze m.in. powiat, na ktérego terenie funkcjonujg rodziny zastepcze lub
rodzinne domy dziecka, moze odmoéwiC umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej lub w
rodzinnym domu dziecka tylko w sytuacji, gdy liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy

zastepczej spoza powiatu przekroczyta 25 proc.

' Ustawa z 25.7.2014 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1188)
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W ustawie wprowadzono takze zmiany w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzyhskiego i rodzicielskiego przystugujgcych pracownikowi, ktory przyjat
dziecko na wychowanie i wystgpit do sgdu opiekuhczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w
sprawie przysposobienia dziecka. Uprawnienia te, co do zasady, wydluzono do ukonczenia przez
dziecko 14 lat. W poprzednim stanie prawnym przystugiwaty one zasadniczo do ukohczenia przez
dziecko 7 lub w wyjgtkowych sytuacjach do 10 lat.

Od lutego 2023 roku nie obowigzuje juz kryterium dochodowe w wysokosci 1200 zi, ktére byto
brane pod uwage przy przyznawaniu pomocy na usamodzielnienie oraz pomocy na
zagospodarowanie osobom usamodzielnianym (czyli osobom opuszczajgcym piecze zastepczg po
osiggnieciu petnoletnosci).

Obecne prawo daje mozliwo$¢ pozostania w dotychczasowej formie pieczy zastepczej osobom
legitymujgcym sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci bez koniecznoSci
jednoczesnego spetnienia wymogu uczenia si€. Wprowadzono takze mozliwo$é jednokrotnego
powrotu osoby, ktdra opusScita juz po osiggnieciu petnoletnosci piecze zastepczg, do dotychczasowej
rodziny zastepczej, czy tez placéwki. To szansa dla tych wychowankéw, ktérzy zbyt szybko podjeli
probe samodzielnego Zycia.

Nowe przepisy przewidujg tez utworzenie centralnego rejestru pieczy zastepczej. System zgromadzi
w jednym miejscu komplet danych, co ma pozwoli¢ m.in. na szybsze i tatwiejsze znalezienie wolnego
miejsca dla dziecka. Rejestr ma ufatwi¢ prace sgdom rodzinnym, a takze organizatorom rodzinnej
pieczy zastepczej.

. Piecza zastepcza

Piecze zastepczg mozna zdefiniowaC jako rodzinng lub instytucjonalng forme opieki sprawowang
nad dzieCmi w przypadku niemozno$ci zapewnienia im opieki i wychowania przez rodzicow. Pojecie
pieczy zastepczej zwigzane jest z dziataniami na rzecz wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekufhczo-wychowawczych. System pieczy zastepczej to zesp6t osdb, instytucji i
dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznoSci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Z kolei wspieranie rodziny
przezywajgcej trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespét planowych
dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych funkcji.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Umieszczenie dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej ma charakter — mniej
lub bardziej — tymczasowy i powinno stuzy¢ powrotowi dziecka do jego rodziny. Podstawowym celem
pieczy zastepczej jest stworzenia sytuacji umozliwiajgcej powrét dziecka do rodziny (reintegracja), a
w razie niemoznoS$ci jego osiggniecia podjecia préby przysposobienia dziecka.

Piecza zastepcza wynika gtéwnie z racji dysfunkcyjno$ci rodziny biologicznej (uzaleznienie rodzicéw
41,7%, bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 28,1%, przemoc w rodzinie 3,8%).
Piecza zastepcza z powodu sieroctwa dotyczy 4% dzieci, pofsieroctwa - 7,3%, a pobytu co najmniej
jednego z rodzicéw za granicg w celach zarobkowych (tzw. eurosieroctwo) - 2,2% dzieci.’

2 Raport pokontrolny NajwyZszej Izby Kontroli z dnia 11 wrze$nia 2020 roku opublikowany w Aktualno$ciach na
stronie nik.gov.pl
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. Organizacja systemu pieczy zastepczej
1. Formy pieczy zastepczej
Piecza zastepcza jest organizowana w formie:
a) rodzinnej
b) instytucjonalnej
Dziecko, ktéremu opieki nie moze zapewnié rodzina biologiczna, trafia do jednej z dwdch form pieczy
zastepczej - instytucjonalnej (ok. 25%) lub rodzinnej (ok. 75%).

Piecza zastepcza wedtug wojewddztw w 2021 roku*
Stan na 31 grudnia 2021

Wojewddztwa Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna
rodziny dzieci placéwki wychowankowie
POLSKA 56 357 1273 15931
36 639
Dolno$lgskie
3916 5848 158 2051

Kujawsko-Pomorskie

2201 3436 89 1209
Lubelskie

1722 2 659 93 950
Lubuskie

1331 2009 33 414
L odzkie

2 845 4152 75 1015

3 “NIK o opiece nad dzie¢mi w pogotowiach opiekuriczych i rodzinnych” - Aktualno$ci nik.gov.pl

4 Zrédto danych GUS
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Matopolskie

1995 2965 88 913
Mazowieckie

4085 6018 138 1672
Opolskie

1000 1563 25 411
Podkarpackie

1155 1782 50 720
Podlaskie

921 1420 29 390
Pomorskie

2 400 4189 78 993
Slaskie

4 846 7 445 180 2191
Swietokrzyskie

992 1420 46 572
Warminsko-Mazurskie

1796 2 816 61 761
Wielkopolskie

3122 4 868 68 871
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Zachodniopomorskie

2312 3767 62 798

Liczba dzieci w pieczy zastepczejw latach 2014-2019
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Zrédio: Informacja Rady Ministréw o realizacjiw roku 2018 (ifatach wezesnigjszych) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Odebranie dziecka rodzicom biologicznym lub opiekunom prawnym i umieszczenie w pieczy
zastepczej odbywa sie na podstawie postanowienia sgdu lub umowy zawartej pomiedzy starostg a
rodzing zastepczg (osobg prowadzgcg rodzinny dom dziecka - w przypadku pilnej konieczno$ci, na
wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka. Starosta o zawarciu umowy informuje wiasciwy sad.
Wyjatkiem sg sytuacje nadzwyczajne, gdy podejmuje sie dziatania w trybie interwencyjnym, gdy
zagrozone jest zycie lub zdrowie dziecka - woOwczas dziecko jest odbierane w trybie
natychmiastowym, niezaleznie od pory dnia i bez postanowienia sgdu. Dotyczy to Srodowisk
patologicznych, przemocowych, z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki, dopalacze). Zgodnie z prawem
dzieci odebrane w trybie interwencyjnym powinny trafi¢ do pogotowia opiekunczego
instytucjonalnego (od wieku 10 lat wzwyZz) lub rodzinnego (do lat 10).
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Liczba dzieci odebranych z rodzin biclogicznych w 2017 r. w Polsce na podstawie
art. 12austawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez pracownika socjalnego
w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
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Zrédio: Sprawozdanie MRPIPS z realizaci Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 za okres od 1stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w pieczy zastepczej przebywato 72,3 tys. dzieci pozbawionych
catkowicie lub cze$ciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 54,4 tys. w pieczy rodzinnej oraz 15,9 tys.
w pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2020 r. liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej
zwiekszyta sie 0 1,1%.°

Co do zasady, piecze zastepczg organizuje powiat: wojt, starosta, burmistrz, prezydent - najczesciej
przy wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). Powiat moze wspotpracowaé z
innymi jednostkami organizacyjnymi.

Na koniec 2021 roku rodzinna piecza zastepcza funkcjonowata w formie rodzin zastepczych
spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych, ktérych byto 35915 oraz w formie rodzinnych
domow dziecka - 724 placéwki. WSrédd rodzin zastepczych rodziny spokrewnione stanowity 64,2 %,
rodziny niezawodowe - 29,9% a rodziny zawodowe - 5,9%.

5 Zrédto danych GUS
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2. Okres przebywania dziecka w pieczy zastepczej

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje, co do zasady, na okres nie dtuzszy niz do
osiggniecia petnoletnosci.

Jednak osoba, ktéra osiggneta petnoletno$¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, moze przebywaé w
dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce
opiekunczo-wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom
dziecka albo dyrektora placowki opiekuhczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25.
roku zycia, jezeli:

1) uczy sie:

a) w szkole,

b) w uczelni,

¢) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego

lub

2) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy sie:

a) w szkole,

b) w uczelni,

c) na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia,

d) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

IV. Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

1. Organizacja rodzinnej pieczy zastepcze;j

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190 ustawy.® Organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej nie moze by¢ placdwka opiekunczo-wychowawcza.

Organy jednostek samorzgdu terytorialnego mogg zleci€ realizacje zadan dotyczgcych organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej:

1) organizacjom pozarzgdowym prowadzgcym dziatalno$SC¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy
zastepczej lub pomocy spotecznej;’

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821)
7 Do zlecania realizacji zadan, o ktérych mowa, stosuje sie ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.



System pieczy zastepczej w Polsce 9
Opracowanie dla Fundacji Erbud “Wspdine Wyzwania” zaktualizowane w dniu 16 lutego 2023 roku

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajgcym na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do KoSciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Pafstwa do innych koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnoSci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub
pomocy spofecznej.

Rodzine zastepczg (lub rodzinny dom dziecka) tworzg matZzonkowie lub osoba niepozostajgca w
zwigzku matzenskim. W przypadku rodziny spokrewnionej muszg to by¢ wstepni lub rodzenstwo
dziecka. Osoby te muszg spetnia¢ wymagania wskazane w ustawie oraz posiadaC Swiadectwo
ukohczenia szkolenia. Szkolenie organizuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzi
oSrodek adopcyjny.

2. Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka

Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 28.02.2022 r. w sprawie wysokoSci
kwot Swiadczeh przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokoSci pomocy dla osoby usamodzielnianej (Dz.U. z 2021 r. pod poz. 282) nowe wysokosci kwoty
tych Swiadczen obowigzywac bedg od dnia 1.6..2022 r.

Rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko,
przystuguje Swiadczenie na pokrycie kosztdw jego utrzymania, nie nizsze niz kwota, ktéra w nowej
wysokos$ci wynosi:

e 785 zt miesiecznie (poprzednio — 745 zt) — w przypadku dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepczej spokrewnionej;

e 1189 zt miesiecznie (poprzednio — 1131 zt) — w przypadku dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu
dziecka.

Z art. 81 ustawy® wynika za$, Ze dodatek nie nizszy niz 239 zt miesiecznie na pokrycie zwigekszonych
kosztéw utrzymania dziecka (przedtem byto to 227 zt), przystuguje:

® rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka na dziecko legitymujgce
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci;

® rodzinie zastepczej zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

Rodzinie zastepczej od kwietnia 2016 r. na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukohczenia 18.
roku Zycia przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego 500,00 zt., okreSlonego w
przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zgodnie z § 3 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”, (Dz. U. z dnia 1 czerwca 2018 r., poz. 1061),

Swiadczenie dobry start przystuguje:

® rodzinom zastepczym — raz w roku na dziecko;

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821)
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® o0sobom uczgcym sie, ktére sg osobami usamodzielnianymi w rozumieniu ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy — raz w roku.
Swiadczenie “Dobry start” przystuguje wyzej wymienionym osobom w zwigzku z rozpoczeciem roku
szkolnego, w wysokosci 300 zt.

Swiadczenie “Dobry start” przystuguje do ukoAczenia:
1. przez dziecko lub osobe uczgcg sie 20 roku Zycia;
2. przez dziecko lub osobe uczgcg sie 24 roku zycia w przypadku dzieci lub oséb uczgcych sie
legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Ponadto rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka
starosta/waéjt/burmistrz/prezydent moze przyznacé:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;
2) Swiadczenie na pokrycie:
a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka - jednorazowo,

b) kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majgcych wptyw na
jakos$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje
wynagrodzenie hie nizsze niz kwota 2000 zt miesiecznie’. Nalezy pamietaé, Ze sg to kwoty
minimalne, a gminy czesto podnoszg ten prég, zachecajgc rodziny do podjecia opieki zastepczej nad
dzieCmi. Ustalajgc wysoko$¢ wynagrodzenia samorzgady biorg pod uwage m.in. ukofczenie
dodatkowych kurséw i szkolen w zakresie opieki nad dzieckiem oraz doSwiadczenie w pracy z dzie€mi
(zwhaszcza okres petnienia funkcji rodziny zastepczej). Dodatkowo, wysoko$ci wynagrodzen i
Swiadczen, sg waloryzowane corocznie Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen,
okreSlonym w ustawie budzetowej, dla pracownikdow panstwowej sfery budzetowe]j nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen od dnia 1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego.*

3. Wymagania ustawowe wzgledem kandydatéw na rodzicow zastepczych lub oséb tworzgcych
rodzinny dom dziecka

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w
zwigzku matzenskim. W przypadku rodziny spokrewnionej muszg to by¢ wstepni lub rodzenstwo
dziecka. Osoby te muszg spetniaé wymagania wskazane w ustawie oraz posiadaé Swiadectwo
ukohczenia szkolenia. Szkolenie organizuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzi
oSrodek adopcyjny.
Petnienie funkcji rodziny zastepczej moze byC powierzone matzonkom lub osobie niepozostajgcej w
zwigzku matzenskim, ktore:

e dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej

e nie sg i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im

ograniczona ani zawieszona

% reguluje to art 85 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z2020r. poz. 821)

1% art. 86 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r.
poz. 821)
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e wypetniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytutu egzekucyjnego

® nie sg ograniczeni w zdolno$ci do czynnosci prawnych

e sg zdolni do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone:

1. zasSwiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej, oraz

2. opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa, ktéry posiada co
najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
dosSwiadczenie w poradnictwie rodzinnym

e przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze w przypadku cudzoziemcow
ich pobyt jest legalny (za zgodg sgdu czasowo piecza mozZe by¢ sprawowana poza
terytorium RP)

e zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

1. rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

2. wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

3. wypoczynku i organizacji czasu wolnego

® nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umy$ine przestepstwo
® co najmniej jeden z kandydatéw posiada state Zrodto dochodu

4. Rodzinna piecza zastepcza w liczbach

W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 56 357 dzieci, w tym 5 108 dzieci w rodzinnych domach
dziecka. Spo$rod wszystkich dzieci objetych opiekg 6 309 dzieci posiadalo orzeczenie o
niepetnosprawnosci albo o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a 2 627 bylo
sierotami. Biorgc pod uwage wiek podopiecznych umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej,
zaréwno w rodzinach zastepczych jak i w rodzinnych domach dziecka, najliczniejszg grupe stanowity
dzieci w wieku 7-13 lat (19 518) natomiast dzieci w wieku do 1 roku zycia (892) stanowity najmnie;j
liczng grupe wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2021 r. do rodzinnej pieczy zastepczej po
raz pierwszy zostato przyjetych 9 664 dzieci. W ciggu 2021 r. rodzinng piecze zastepczg opuscito 6
933 dzieci w wieku do 18 roku Zycia. Najwiecej z nich (31,3%) powrdcito do rodziny naturalnej. Do
adopcji trafito 1 292 dzieci, natomiast do innej formy rodzinnej pieczy zastepczej 1 905
wychowankéw. Z powodu przeniesienia do instytucjonalnej pieczy zastepczej, rodzinng piecze
zastepczg opuscito 909 dzieci, natomiast z powodu umieszczenia w domu pomocy spotecznej,
rodzinng piecze zastepczg opuscito 39 dzieci. WSrdd 3 980 petnoletnich wychowankoéw, ktérzy w
ciggu 2021 r. opuscili rodzinng piecze zastepczg, 2 052 zatozylo wiasne gospodarstwo domowe, a
174 powrdcito do rodziny naturalnej lub krewnych. WSréd wychowankow, ktérzy opuscili piecze

zastepczg po ukonhczeniu 18 roku zycia 1 485 z nich nadal sie nie usamodzielnito.
11

' Raport GUS “Piecza zastepcza w 2021 roku”
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V. Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekuriczo-wychowawczej;

2) regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej;

3) interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

Placowka opiekuhczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka opiekunczo-wychowawcza typu:
1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno-terapeutycznego;

4) rodzinnego.

W pieczy instytucjonalnej mogg by¢ umieszczane dzieci powyzej 10. roku Zycia, wymagajgce

szczegdlnej opieki lub majgce trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.*

Typ placéwki opiekuficzo-wychowawczej okre$la jej regulamin.

Zezwolenie na prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej wydaje wojewoda.

1. Organizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej

Placéwke opiekuhczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje
tego zadania na podstawie art. 190 ustawy® zlecenie realizacji zadan jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dyrektorem placéwki opiekufczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego moze by¢ osoba, ktéra:**

1) posiada tytut zawodowy magistra lub tytut réwnorzedny:

a) na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, nauki o rodzinie lub na innym
kierunku,  ktérego  program  obejmuje resocjalizacje, prace socjalng, pedagogike
opiekunczo-wychowawczg, albo

b) na dowolnym kierunku, uzupetniony studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
nauk o rodzinie lub resocjalizacji;

2) posiada co najmniej 3-letni staz pracy w instytucji zajmujgcej sie pracg z dzieémi lub rodzing albo
udokumentowane do$wiadczenie pracy z dzieCmi lub rodzing;

3) nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest jej zawieszona
ani ograniczona;

12 7 Informacji Rady Ministréw wynika, Ze na 31 grudnia 2019 r. w placéwkach opiekurczo-wychowawczych
przebywato 1355 dzieci poniZej 7. roku Zycia. Ponadto byto tam 1688 dzieci w wieku od 7 do 10 lat. Pokazuje to,
Ze prawa dzieci sg naruszane.

'3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821)

4 Art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2020r. poz. 821)
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4) wypetnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z
tytutu egzekucyjnego;

5) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umy$ine przestepstwo
skarbowe;

6) jest zdolna do kierowania placéwkg opiekunczo-wychowawczg, co zostato potwierdzone
zaSwiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazah do petnienia tej funkcji.

Z kolei osobg pracujacg z dzieCmi w placéwce opiekuniczo-wychowawczej moze by¢ osoba
posiadajgca nastepujgce kwalifikacje:™

1) w przypadku wychowawcy - wyksztatcenie wyzsze:

a) na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, praca socjalna, nauki o rodzinie lub na
innym kierunku, ktérego program obejmuje resocjalizacje, prace socjalng, pedagogike
opiekunczo-wychowawczg, albo

b) na dowolnym kierunku, uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
nauk o rodzinie lub resocjalizacji;

2) w przypadku pedagoga - tytut zawodowy magistra na kierunku pedagogika albo pedagogika
specjalna;
3) w przypadku psychologa - prawo wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy z dnia 8

czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologdw;

4) w przypadku osoby prowadzgcej terapie - udokumentowane przygotowanie do prowadzenia
terapii o profilu potrzebnym w pracy z dzieckiem i rodzing;

5) w przypadku opiekuna dzieciecego - ukohczong szkote przygotowujgcg do pracy w zawodzie
opiekuna dzieciecego lub pielegniarki albo studia pedagogiczne;

6) w przypadku pracownika socjalnego - wyksztatcenie wyZsze uprawniajgce do wykonywania
zawodu.

W placéwce opiekunczo-wychowaweczej z dzieCmi moze pracowacC osoba, ktéra:

1) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest jej zawieszona
ani ograniczona;

2) wypetnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z
tytutu egzekucyjnego;
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umy$ine przestepstwo

skarbowe;

4) jest zdolna do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, co zostato potwierdzone
zaSwiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan do tej pracy.

W dniu 22 grudnia 2011 roku Minister Pracy | Polityki Socjalnej wydat Rozporzgdzenie w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej'®, ktére stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

'® Art. 98 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r.
poz. 821)
6 Dz.U. nr 292 poz.1720
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w art. 127 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasteépczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887).

Rozporzgdzenie okresla:

1. trybisposob kierowania i przyjmowania dziecka do placéwki opiekunczo — wychowawczej,
regionalnej placéwki opiekunczo — terapeutycznej i interwencyjnego oSrodka
preadopcyjnego oraz ich opuszczania, z uwzglednieniem dzieci cudzoziemcéw;

2. organizacje placéwek i osrodkéw, o ktérych mowa w pkt 1, w tym:

o a) maksymalng liczbe dzieci pozostajgcych pod opiekg jednego wychowawcy
oraz innych osdb pracujgcych z dzieémi, w zaleZnosci od organizacji pracy i
potrzeb dzieci,

o b) warunki sprawowania opieki w godzinach nocnych,

O c) organizacje pracy wychowawczej, w tym tryb przeprowadzania diagnozy
psychofizycznej dziecka,

o d) prowadzong dokumentacje dotyczgcg dziecka;

standardy ustug Swiadczonych w placéwkach i o$rodkach, o ktérych mowa w pkt 1;

4. wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie placéwki lub o$rodka, o ktérym mowa
w pkt 1.

Zasadg ogolng jest, ze dziecko do placowki opiekuhczo — wychowawczej kieruje powiat wiasciwy ze
wzgledu na miejsce ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staly. JeZeli nie moZna ustali¢ miejsca
ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staty, do placéwki opiekunczo — wychowawczej dziecko
kieruje powiat wiasciwy ze wzgledu na siedzibe sgdu, ktéry orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej. Dziecko cudzoziemcow do placowki kieruje powiat, na terenie ktérego dziecko przebywa.
W przypadku wolnego miejsca w placdwce powiat wiasciwy zwraca sie¢ do innego powiatu z
wnioskiem o skierowanie dziecka do placéwki. Do regionalnej placéwki opiekuficzo — terapeutycznej
albo do interwencyjnego oSrodka preadopcyjnego dziecko kieruje samorzgd wojewddztwa na
wniosek wlasciwego powiatu.

W Rozporzgdzeniu okreSlono, Ze dziecko w placéwce opiekuficzo — wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo — terapeutycznej albo w interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym powinno
mie¢ statego wychowawce, ktéory odpowiada za organizacje zindywidualizowanego procesu
wychowawczego. Rozporzgdzenie szczegétowo okre$la liczbe dzieci pozostajgcych pod opiekg jednej
osoby prowadzacej prace z dzieckiem, tak aby zapewni¢ dzieciom bezpieczehstwo i warunki
prawidtowego rozwoju. | tak w placdwce opiekunczo-wychowawczej, z wytgczeniem placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, oraz w regionalnej placéwce opiekunczo-
-terapeutycznej, w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych pod opiekg 1 wychowawcy moze
przebywaé nie wiecej niz 14 dzieci. W placéwce opiekuhczo-wychowawczej, z wylgczeniem placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, oraz w regionalnej placéwce opiekunczo-
-terapeutycznej, w czasie zaje¢ prowadzonych przez pedagoga, psychologa albo osobe prowadzacg
terapie, pod ich opiekg moze przebywaC nie wiecej niz 6 dzieci. OdnoSnie opieki w godzinach
nocnych ustalono: w placowce opiekuhczo-wychowawczej, w regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej albo w interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym liczbe oséb pracujgcych
z dzie€Cmi, sprawujgcych opieke w godzinach nocnych, ustala sie na poziomie gwarantujgcym
bezpieczenstwo kazdego dziecka. W placowce opiekunczo-wychowawczej, w godzinach nocnych,
opieke sprawuje co najmniej 1 osoba pracujgca z dzieckiem. W  regionalnej placéwce
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opiekunczo-terapeutycznej, w ktérej przebywa: 1) do 14 dzieci — w godzinach nocnych opieke
sprawuje co najmniej 1 osoba pracujgca z dzieckiem; 2) wiecej niz 14 dzieci — w godzinach nocnych
opieke sprawujg co najmniej 2 osoby pracujgce z dzieckiem, w tym 1 wychowawca.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej, z wylgczeniem placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu
rodzinnego, albo w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej wychowawca kieruje procesem
wychowawczym nie wi€cej niz 5 dzieci.

Plan pomocy dziecku opracowywany jest na podstawie m.in. diagnozy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Plan pomocy dziecku jest modyfikowany w zaleZnoS$ci od zmieniajgcej sie sytuacji dziecka lub jego
rodziny, nie rzadziej niz co: 1) pdt roku — w przypadku dziecka umieszczonego w placéwce
opiekunczo-wychowawczej lub w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej; 2) 3 miesigce —
w przypadku dziecka umieszczonego w interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym.

Rozporzgdzenie okresla réwniez standardy ustug Swiadczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Poza oczywistymi wymogami dotyczgcymi zapewnienia wyZywienia, zaopatrzenia w odziez, zabawki,
ksigzki i przybory szkolne czy Srodki higieny osobistej, placowka opiekunczo — wychowawcza oraz
regionalna placowka opiekunczo — terapeutyczna zapewnia dostep do nauki, uczestnictwo w
zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno — sportowych, pomoc w nauce oraz kieszonkowe. Dzieci
powinny mieszkaC w pokojach nie wiekszych niz 3 — osobowe, odpowiednio wyposazonych. W
standardzie okreslono wymagania dotyczgce warunkéw sanitarnych oraz gospodarczych. Placdéwka
powinna posiadaC takie pomieszczenia, ktdre zapewnig dzieciom przebywanie w réZnych sytuacjach
zyciowych w warunkach odpowiadajgcych godno$ci cztowieka i zabezpieczajgcych intymnosé.

2. Wysoko$S¢ Srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw utrzymania wychowanka
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Srodki finansowe na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego
przystugujg w zryczattowanej kwocie nie nizszej niz 660 zt miesiecznie.

Srodki finansowe na utrzymanie dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego przystuguja w zryczattowanej kwocie nie niZszej niz 860
Zt miesiecznie."’

Do zryczaltowanej kwoty, o ktérej mowa w wust. 1 i 2, na wniosek dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, skltadany w powiatowym centrum pomocy rodzinie
wladciwym ze wzgledu na miejsce potoZenia placdéwki, na kazde umieszczone dziecko w wieku do
ukonczenia 18. roku 2zycia przystuguje dodatek w wysokoSci Swiadczenia wychowawczego
okresSlonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Swiadczenie wychowawcze
tzw. 500+).

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego otrzymuje Srodki finansowe na utrzymanie
dziecka oraz $rodki finansowe na biezgce funkcjonowanie placowki opiekufczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Rada powiatu, w drodze uchwaty, moze zwiekszy¢ wysoko$¢ Srodkdw finansowych na
utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz wysokoS¢ Srodkéw
finansowych na biezgce funkcjonowanie placéwki opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego.

7 Art. 115. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego
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3. Instytucjonalna piecza zastepcza w liczbach

Na koniec 2021 r. dziataty w Polsce 1 273 placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego 1 260
placowek opiekunhczo-wychowawczych, 10 regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych oraz
3 interwencyjne osSrodki preadopcyjne. Do placowek opiekunczo-wychowawczych zaliczamy placowki
socjalizacyjne (777), rodzinne (219), interwencyjne (51), specjalistyczno-terapeutyczne (31) oraz
placéwki tgczgce zadania (182).

Placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej posiadaty 16 789 miejsc, w tym w placdwkach
socjalizacyjnych bylo 10 641 miejsc, w placdwkach fgczgcych zadania 3 087, a rodzinnych,
interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych odpowiednio - 1 657, 650 i 386 miejsc. Pozostate
placéwki posiadaty tgcznie 368 miejsc.

Na koniec 2021 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 15 931 dzieci. Najliczniejszg grupe
stanowili wychowankowie w wieku 14-17 lat (7 154 dzieci). Druga co do wielko$ci zbiorowo$¢ to
dzieci w wieku 10-13 lat (4 018 o0sdb). Najmniej liczna byta najmtodsza grupa wiekowa ponizej 1 roku
(158 wychowankow). W placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato réwniez 1 514
petnoletnich, uczgcych sie wychowankoéw.

4. Proces deinstytucjonalizacji instytucjonalnej pieczy zastepczej

Odno$nie liczby dzieci umieszczonych w placowce opiekuhczo-wychowawczej po wejSciu w zycie
ustawy'® , to zgodnie z art. 154 ust. 7 i 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*’
placéwki opiekuniczo-wychowawcze, ktére nie osiggajg wymaganego standardu (30 dzieci), byly
zobowigzane do realizacji programu naprawczego do dnia 31 grudnia 2010 r, a podmiotowi
prowadzgcemu takg placowke wojewoda wydawat zezwolenie warunkowe na czas realizacji
programu naprawczego. Poniewaz, pomimo przediuzania terminu na realizacje standarddéw, wiele
placéwek ich nie osiggneto, ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®
wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym, zezwolenia warunkowe na prowadzenie placéwki
opiekunczo-wychowawczej zachowujg moc, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2012 r. Zgodnie
zas$ z art. 229 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dziatajgce dzisiaj placowki
opiekufczo — wychowawcze, stajg sie placowkami opiekuficzo — wychowawczymi w rozumieniu tej
ustawy. Do placowek tych w okresie 12 miesiecy stosowaé sie bedzie przepisy dotychczasowe z
wyjatkiem m. in. regulacji dotyczacych liczby dzieci umieszczonych w tych placéwkach. Na mocy art.
230 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba dzieci umieszczonych w
istniejgcych juz dzisiaj placowkach opiekuniczo — wychowawczych (z wyjgtkiem placowki typu
rodzinnego) w okresie 9 lat od dnia wejScia w Zycie tej ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 30.
PowyzZsze oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2012 r. w istniejgcej dzisiaj placowce opiekuniczo —
wychowawczej nie bedzie mogto byé umieszczonych wiecej niz 30 dzieci. Natomiast w

8 ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821)

¥ (Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdZn. zm.)

20 (Dz. U. Nr 81, poz. 440)
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nowotworzonych placéwkach opiekurficzo — wychowawczych nie bedzie mogto by¢ umieszczonych
wiecej niz 14 dzieci (wyjgtek stanowi placéwka typu rodzinnego). Od stycznia 2021 r. w ramach
dochodzenia do standardéw w tego typu placoéwkach moze przybywaC do czterna$ciorga dzieci w
wieku powyzej 10 lat.

Wedtug jednorazowego badania dotyczgcego procesu deinstytucjonalizacji’’, na dzien 31 grudnia
2019 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato nadal 1 355 dzieci ponizej 7. roku
zycia, w tym z powodu: pobytu wraz z matoletnig matkg — 107 dzieci, stanu zdrowia — 125 dzieci,
pobytu ze starszym rodzenstwem — 682 dzieci, z innego waznego powodu (art. 95 ust. 2 ustawy) — 80
oraz z powodu braku wolnych miejsc w pieczy rodzinnej - 318 dzieci. Ponadto w placéwkach na dzien
31 grudnia 2019 r. przebywato 1 688 dzieci w wieku od 7 do 10 lat.

W 2021 r. 4 530 wychowankéw do 18 roku zycia opuScito, z réznych powodow, placowki
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najliczniejsza grupa (35,9%) to podopieczni, ktorzy powrdcili do
rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placowki przez 25,4% wychowankéw byto przeniesienie do
innego typu instytucjonalnej pieczy zastepczej. Do rodzinnej pieczy zastepczej odeszto 22,3%
wychowankdw, a 7,0% dzieci zostato przekazanych do adopcji. Sposrad 2 043 wychowankdw powyzej
18 roku zycia, ktdérzy opusScili placéwki, 1 104 zatozylo wiasne gospodarstwo domowe, a 721
powrdcito do rodziny naturalnej.

VI. Dostep do specjalistycznej opieki psychologiczno-psychiatrycznej

Znany jest problem z dostepem do dzieciecych psychiatrow i specjalistéw od zdrowia psychicznego.
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastépczej rodziny zastepcze oraz rodzinne
domy dziecka obejmuje sie na ich wniosek wsparciem i opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy zapewnienie rodzinom
zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla
dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej.?

Ustawodawca zabezpieczyt Srodki finansowe na $wiadczenia opieki zdrowotnej, ktére w catosci lub w
czeSci nie sg finansowane ze $rodkéw publicznych na zasadach okreSlonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, lub na wyréwnywanie
opdznien w nauce w rocznej stawce ustalonej ze starostg w miar€ wystgpienia potrzeb, w wysokoSci
poniesionych wydatkéw, w kwocie nie wyZszej niz 2685 zt na dziecko.”®

Dziecku umieszczonemu w placéwce opiekunczo-wychowawczej albo w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej zapewnia sie m.in. dostep do opieki zdrowotnej** — do wysoko$ci limitu
przewidzianego w przepisach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

2! Informacja dotyczgca procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej badajgca migdzy innymi spetnianie
standardéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz
specjalistyczno-terapeutycznego (Departament Polityki Rodzinnej MRiPS).

22 Ustawa z dnia 11 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

2 Art. 120 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 11 czerwca 2011 roku

24 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej (Dz. U. nr 292 poz. 1720)
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Nalezy zauwazy€, Ze w instytucjonalnej pieczy zastepczej pracujg na etatach psycholodzy. Jednak nie
spetniajg oni roli specjalisty dedykowanego dzieciom wymagajgcym opieki
psychologiczno-psychiatrycznej.

VIl. Usamodzielnianie wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepcza

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnoSci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekuficzo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej
dalej "osobg usamodzielniang", w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na
podstawie orzeczenia sgdu:

1) przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:

a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

b) zatrudnienia;

3) zapewnia si€ pomoc prawng i psychologiczng.

Zgodnie z zapisami ustawy®” warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na
usamodzielnienie jest ztoZzenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu
usamodzielnienia, okre$lajgcego w szczegdlnosSci:

1) zakres wspétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia;

2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe
usamodzielniang zatrudnienia.

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazuje osobe,
ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej
osoby.

Opiekunem usamodzielnienia moze byC osoba tworzgca rodzing zastepczg, prowadzgca rodzinny
dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie, osoba bedgca w placéwce opiekuhczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej wychowawcg lub psychologiem, lub inna osoba wskazana przez osobe
usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wiasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i
usamodzielnienie.

Rodzaje przyznawanej pomocy okreSlone zostaty w art. 140 ww ustawy. Zgodnie z nim osobie
opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke

> Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821)
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opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng przyznaje sie pomoc

na:
1. kontynuowanie nauki,
2. usamodzielnienie,
3. zagospodarowanie;
4. a takze udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

zatrudnienia.

Przyznanie pomocy osobie usamodzielnianej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i
zagospodarowanie jest uzaleznione od dtugo$ci pobytu w pieczy zastepczej’®. Osoba
usamodzielniana moze ubiegaC sie o przyznanie ww. pomocy, jesli przebywata w pieczy zastepczej
przez okres co najmniej:

3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg spokrewniong (przez
rodzine spokrewniong nalezy rozumie¢ wstepnych lub rodzenstwo);

1 roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzinge zastepczg niezawodows,
rodzinge zastepczg zawodowaq, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuhczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekufczo-terapeutyczng.

1. Pomoc na kontynuowanie nauki

Otrzymuje jg osoba usamodzielniana, jezeli kontynuuje nauke: w szkole, w zaktadzie ksztatcenia
nauczycieli, na uczelni, na kursach, jeSli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia, u pracodawcéw w celu przygotowania zawodowego. Pomoc ta przyznawana jest
na czas nauki, nie diuzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku zycia.
Przystuguje ona w czasie trwania odpowiednio roku szkolnego, roku akademickiego, kursu lub
przygotowania zawodowego.

Pomoc na kontynuowanie nauki nie przystuguje w przypadku?, gdy osoba usamodzielniana
kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej lub uczelni, ktéra zapewnia nieodptatng nauke i
nieodpfatne petne utrzymanie;

1. bez uzasadnionych powoddw zmienita trzykrotnie, na tym samym poziomie ksztatcenia,
szkote, zakfad ksztatcenia nauczycieli lub uczelnie, kurs lub przygotowanie do wykonywania
zawodu;

2. zostata umieszczona w zaktadzie karnym.

Z dniem 1 czerwca 2021 roku wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki wynosi¢ bedzie 595 zt
miesiecznie.”®

2. Pomoc na usamodzielnienie

%6 art. 141 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2020 r. poz. 821)

27 art. 147 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

2 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 28.02.2022 r.. w sprawie wysokosSci kwot Swiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokoSci pomocy dla osoby
usamodzielnianej
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Pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyplacona, w zalezno$ci od ustalen indywidualnego
programu usamodzielnienia, jednorazowo lub w ratach, nie pdzniej jednak niz do ukonczenia przez
osobe usamodzielniang 26 roku zycia.

W przypadku gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc na
usamodzielnienie jest wypfacana po zakohczeniu nauki. W uzasadnionych przypadkach moze zosta¢
wyplacona w trakcie wyptacania pomocy na kontynuowanie nauki.

Z dniem 28 lutego 2022 roku wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi¢ bedzie po zmianie:®

1) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzing zastepczg spokrewniong — nie mniej
niz 3921 zt (poprzednio — 3730 zt), jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3
lat;

2) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg niezawodowa, rodzine
zastepczg zawodowg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placéwke opiekunczo-terapeutyczng — nie mniej niz:

a) 7839 zt (poprzednio — 7458 zt) — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat,
b) 3921 zt (poprzednio — 3730 zt) — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,

c) 1961 zt (poprzednio — 1865 zt) — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie
krécej jednak niz przez okres roku.

3. Pomoc na zagospodarowanie

Pomoc na zagospodarowanie jest wypfacana jednorazowo, nie pdézniej niz do ukohczenia przez osobe
usamodzielniang 26 roku Zycia, w wysoko$ci - od 28 lutego 2022 roku® - nie nizszej niz 1961 z
(poprzednio — 1695 zt), a w przypadku osoby legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokoSci po zmianie nie nizszej niz 3563 zt (poprzednio —
3390 ).

Pomoc ta moze by¢ przyznana w formie rzeczowej**

4. Pomoc w zatrudnieniu i w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych
Ustawa nie precyzuje na czym powinna polega¢ pomoc w znalezieniu pracy.

Pomoc w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych zostata scedowana na gminy, ktére ustanawiajg
lokalne przepisy dotyczgce pomocy mieszkaniowej z zasobow gminy. W ramach tej pomocy gminy
oferujg mieszkania socjalne o obnizonym standardzie, najczeSciej wymagajgce remontu. Przy
sktadaniu wniosku o pomoc mieszkaniowg nalezy wypetni€¢ zatgcznik, Swiadczacy o tym, ze
wnioskodawca uzyskat petnoletno$¢ w placéwce opiekunczo-wychowawczej, zawodowej rodzinie
zastepczej, niezawodowej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Dla przyktadu w m.st.

 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 28.02.2022 r. w sprawie wysoko$ci kwot $wiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysoko$ci pomocy dla osoby
usamodzielnianej

%0 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 28.02.2022 r. w sprawie wysokosSci kwot Swiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej

31 art. 150 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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Warszawie wnioskodawca powinien poinformowacC czy opuscit placéwke znajdujgcg sie na terenie
Warszawy lub zamieszkiwat na terenie Warszawy przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.*

Przepisy ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*®* daty mozliwo$¢ osobom
usamodzielnianym ubieganie sie o mieszkanie chronione. Mieszkanie chronione jest Swiadczeniem
niepienieznym z pomocy spotecznej. Pobyt w takim mieszkaniu moze by¢ przyznany osobie, ktéra ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowq, wiek, niepetnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym Zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowe;j opieki.

Pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany w szczegdlnoSci: osobie z zaburzeniami
psychicznymi, osobie opuszczajgcej rodzine zastepczg, placowke opiekuhczo-wychowawczg,
mtodziezowy oSrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w
Polsce status uchodZcy lub ochrone uzupetniajgca.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych nalezy do zadah wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym. Natomiast prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej
niz jednej gminy nalezy do zadan witasnych powiatu.

Mieszkanie chronione moze byC prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub przez organizacje pozytku publicznego. Jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej sg: regionalny oSrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, oSrodek
pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placéwka specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego, placéwka opiekunczo-wychowawcza, oSrodek adopcyjno-opiekunczy, oSrodek wsparcia i
oSrodek interwencji kryzysowej. Zgodnie z ustawg kazda z tych jednostek moze zatem prowadzi¢
mieszkanie chronione.

Wsparcie, ktdre moze zosta¢ udzielone w mieszkaniu chronionym:
1. praca socjalna;
2. poradnictwo specjalistyczne;

3. nauka lub utrzymanie posiadanego poziomu sprawnosci w zakresie: samoobstugi,
samodzielnoSci Zyciowej, rozwijania kontaktow spotecznych, petnienia rél spotecznych;

4. pomoc w: przemieszczaniu sie, wykonywaniu czynno$ci niezbednych w Zyciu codziennym,
realizacji kontaktow spotecznych, zagospodarowaniu czasu wolnego, w tym z wykorzystaniem
ustug dostepnych w Srodowisku lokalnym, ubieganiu sie o uzyskanie mieszkania.

Minimalne standardy ustug Swiadczonych w mieszkaniach chronionych okre$la Rozporzgdzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie mieszkan
chronionych.

VII. Finansowanie systemu pieczy zastepczej

1. Finansowanie ze Srodkow budzetowych samorzadu terytorialnego

32 Uchwata Nr XXI11/669/2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy

33 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876).



System pieczy zastepczej w Polsce 22
Opracowanie dla Fundacji Erbud “Wspdine Wyzwania” zaktualizowane w dniu 16 lutego 2023 roku

W Dziale VI ustawy®* zostaty okre$lone zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Zadania zostaly podzielone na zadania wlasne i zadania
zlecone.

Do zadah gminy, ktére gmina ma obowigzek finansowa¢ z wtasnych Srodkéw nalezy m.in.:

1. podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

2. wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym.

W my$| art. 191 ust. 9 ustawy®® w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w
rodzinnym domu dziecka gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki na opieke i
wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastépczej albo rodzinnym domu dziecka w
wysokosSci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do okreséw pobytu
dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej wlicza sie rowniez okres przebywania tego
dziecka, po osiggnieciu petnoletnosci, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy. Oznacza to, iZ gmina
wspoffinansuje pobyt w pieczy rowniez oséb dorostych, dopdki pobierajg nauke, o ktérej mowa w
art. 37 ust. 2, nie dtuzej jednak niz do ukohczenia 25. roku zycia.

Z kolei w przypadku gdy dziecko, umieszczone w pieczy zastepczej, wrdcito do rodzicéw biologicznych,
po czym ponownie zostato umieszczone w pieczy zastepczej, do okresu pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, nie zalicza sie okresu przebywania dziecka w pieczy zastepczej przed jego powrotem do
rodziny biologicznej. Zatem przy ustalaniu gminy zobowigzanej do wspétfinansowania pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, brana jest pod uwage gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed ponownym umieszczeniem go w pieczy zastepczej. Zasada ta nie obowigzuje jedynie w
przypadku zmiany typu lub formy pieczy zastepczej, ktéra nastgpita bez uprzedniego uchylenia
postanowienia sgdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej i powrocie wychowanka do domu
rodzinnego.

34 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821)

35 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Biuro Promociji, publikacja z dnia 29.04.2019

3% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 998 z pézn. zm.)
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Warto rowniez zaznaczy€, iz podczas okresSlania wysoko$ci dofinansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej przez gmine, uwzglednia sie okresy aktualnego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
w wyniku czego wspétfinansowanie gminy rozpoczyna sie od 10%.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i
placowkach opiekunczo-wychowawczych nalezy do zadah wiasnych powiatu. Zadanie jest
finansowane gtédwnie przez powiaty przy wspoétudziale gmin.*’

Art. 191 ustawy®® stanowi, iZ powiat wtaSciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1) wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka;

2) Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placdwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym;

3) wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Wydatki, o ktérych mowa w art. 191 ponosi powiat wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka albo na potozenie placowki
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego
o$rodka preadopcyjnego.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastepczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka i oséb zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz rodzinnym
domu dziecka oraz Swiadczenia dla rodziny pomocowej finansuje proporcjonalnie do liczby dzieci
powiat. Powiat wtadciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej ponosi takze
wydatki na finansowanie pomocy osobie usamodzielnianej.

W 2019 r. wydatki gmin zwigzane ze wspoffinansowaniem pobytu dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej wyniosty 141 842 tys. zt i byly o 22 682 tys. zl, tj. 0 19% wyZsze niz w 2018 r. Dla
porownania w 2018 r. wydatki gmin zwigzane ze wspoffinansowaniem pobytu dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty 155,9 min zt, co stanowito 16% ogdtu wydatkéw
poniesionych na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wktad poniesiony przez gminy w 2019 roku
stanowit 18,7% ogotu wydatkdw na Swiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka
oraz na wynagrodzenia dla oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka
(w roku 2018 — 16,4%). W 2012 r. gminy rozpoczety wspoffinansowanie pobytu dzieci, ktére po raz
pierwszy trafily do pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym 2019 r. gminy ponosity, w
zalezno$ci od dtugosci pobytu dzieci, 10%, 30% lub 50% wydatkéw na ich pobyt w pieczy zastepczej.
Wydatki gmin zwigzane ze wspdtfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
wyniosty w 2019 r. 167,6 min zf, co stanowi 16,2% ogdtu wydatkéw z budzetéw powiatdéw na wydatki
bieZgce poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepczej.*

37 art.33 ust.1a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z
2018 r. poz. 1530, z pézn. zm.),

38 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.
821)

% |nformacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r poz.821) Lipiec 2020 .
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Z danych ze sprawozdan budZetowych skladanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego®
wynika, Ze wydatki na realizacje systemu pieczy zastepczej w 2019 r. wyniosty ogétem ponad 3,24
mld zt i byty 0 0,19 mid z}, tj. 0 6,2% wyZsze niz w 2018 r. Nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na rosngce
wydatki samorzgddéw na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy, ale i na istotne zmiany w udziale
poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego w tych wydatkach. W 2019 r. nastgpit dalszy wzrost
wydatkéw samorzgdu gminnego wynikajgcy z koniecznoSci ponoszenia wyzszych niz w 2018 r.
kosztow wspoffinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztéw w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastepczej i odpowiednio 30% i 50% kosztdw, jesli dziecko przebywa w pieczy
zastepczej 2, 3 i wiecej lat). W 2019 r. samorzgdy powiatowe otrzymaty tym samym wsparcie w
finansowaniu pieczy zastepczej od gmin na poziomie 18,6%. W 2018 r. udziat ten wynidst ok. 16%.
Do zadah zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy wykonywanie
zadan wynikajgcych z rzgdowych programow z zakresu wspierania rodziny oraz rzgdowego
programu, o ktérym mowa w art. 187a rzgdowy program wsparcia rodzin z dzie¢mi ust. 1.** Gmina
realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
wojewode.
Do zadan zleconych dla powiatu nalezy:
1. realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;
2. finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcow majgcych miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Do zadah wtasnych samorzgdu wojewddztwa nalezg:
1. prowadzenie interwencyjnych oSrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placdéwek
opiekunczo—terapeutycznych;
2. opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedgcych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa.
PowyZsze zadania finansowane sg ze Srodkéw samorzgdu wojewddztwa.

Zadaniem zleconym dla wojewddztwa jest organizowanie i prowadzenie o$rodkdéw adopcyjnych.

2. Finansowanie z budzetu panstwa

Ze Srodkdw budzetu centralnego finansowane sg zadania zlecone jednostkom samorzgdu
terytorialnego (gminom, powiatom i wojewddztwom).

W ustawie budzetowej na rok 2021 rzad RP zabezpieczyt Srodki w wysoko$ci 41,0 mid zt na
finansowanie Programu ,Rodzina 500+”, ktory obejmuje wszystkie dzieci do 18. roku Zzycia bez
kryterium dochodowego, w tym dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej.”” Z budzetu
centralnego zostang takze sfinansowane wydatki na Swiadczenia wychowawcze tzw. 500 plus i Dobry
Start.”

Ze Srodkéw budzetu pahstwa finansowana jest dziatalno$¢ oSrodkéw adopcyjnych. W tej pozycji
ujete sg wydatki zwigzane z prowadzeniem oSrodkéw adopcyjnych oraz interwencyjnych o$rodkow

40

41 Ustawa z dnia 11 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

42 Ustawa Budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 190).

43 wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. poz.195)
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preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Z budzetu panstwa finansowana jest tez dziatalnoS¢ placdéwek
opiekuczo-wychowawczych. Poza  wydatkami  zwigzanymi z  dzialalno$cig placowek
opiekunczo-wychowawczych ujmuje sie wydatki na usamodzielnienie oséb opuszczajgcych placéwki
opiekunczo-wychowawcze, placéwki opiekuhczo-terapeutyczne, schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze i oSrodki szkolno-wychowawcze oraz na kontynuowanie nauki przez te osoby.

3. Srodki finansowe na dziecko w pieczy zastepczej pochodzace z alimentow

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej** wprowadzita obowigzek wytaczania przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powddztwa o zasgdzenie $Swiadczen
alimentacyjnych, w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynagt rok. Do tego
czasu zadanie to ma charakter fakultatywny. Brak koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w
powiecie nie moze przesgdza¢ o niemoznosci wytoczenia powddztwa. Z brzmienia przepisow
wynika, Ze po uptywie roku od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej opinia koordynatora do
wytoczenia powddztwa w ogdéle nie jest wymagana. Wytoczenie powddztwa jest zasadne w
przypadku gdy alimenty w ogdle nie zostaly zasgdzone lub gdy zostaly zasgdzone w zanizZonej
wysokoSci. Powddztwo moze byC wytyczone do czasu osiggniecia petnoletno$ci przez wychowanka
pieczy zastepcze;j.

Niezaleznie od powyZszego rodzina zastepcza lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka jest uprawniony
do samodzielnego dochodzenia alimentdw od rodzicdw na rzecz dziecka.

4. Srodki finansowe pochodzace z innych zrédet

Samorzgdy terytorialne mogg pozyskiwaC $rodki z organizacji pozarzgdowych a takze Srodki unijne z
Europejskich Funduszy na programy regionalne. W ramach programow regionalnych mozliwe jest
finansowanie programdéw rozwoju pieczy zastepczej a w ramach takich projektéw mogg zostac
sfinansowane ustugi wspierajgce piecze zastepczg, ktérymi objeci zostajg opiekunowie i ich
podopieczni. Programy mogg obejmowac terapig, poradnictwo psychologiczne, zawodowe i prawne,
socjoterapie, superwizje, zajecia reedukacyjne, rehabilitacje oraz inne specjalistyczne formy pomocy
dla dzieci. Ponadto z pozyskanych $rodkéw sfinansowane moze zosta¢ zatrudnienie koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa oraz innych specjalistéw, zajmujgcych sie udzielaniem
wsparcia osobom bedgcym w trudnych sytuacjach zyciowych.

Dobrym przykladem jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze w wojewddztwie
dolnoslaskim, ktére przygotowato projekt pn. ,,Inwestycja w siebie szansq na lepsze jutro”,
ktérego gtdwnym celem jest rozwdj i doskonalenie systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Jaworskiego. Catkowita wartoS¢ projektu stanowita kwote 1 694 462,40 zl, z tego kwota
dofinansowania ze Srodkéw unijnych wyniosta 1 607 450,40 zt. Wktad wiasny powiatu to ok. 87 tys.

7%

Kolejnym dobrym przyktadem na pozyskiwanie funduszy unijnych jest “Program szkolenia asystentéw
usamodzielniania”, Projekt wspotfinansowany jest przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego - Kapitat Ludzki. Projekt opracowany zostat przez organizacje pozarzgdowsq -

44 Art. 38 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r.
poz. 821)

45 powiat Jaworski, Aktualnosci: Srodki unijne na rzecz ustug wsparcia pieczy zastepczej, Edyta
Czopp-Jankowska, 16.11.2017 .
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Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddziat w Warszawie dla powiatu otwockiego - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku. Tematem projektu bylo poszukiwanie metod wczesnej
interwencji socjalnej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu miodziezy powyzej 15 roku Zycia
(ukierunkowanych na poprawe sytuacji zawodowej tych oséb) Tytut projektu: ,,Z opieki w dorosto$¢ —

model usamodzielnienia” *

IX. Ocena sytuacji oséb usamodzielnianych

Trafiajgc do placowki opiekunczo-wychowawczej dziecko powinno zostaé objete opiekg
wykwalifikowanej kadry, od ktérej oczekuje sie zbudowania pozytywnej tozsamoSci,
zresocjalizowania i przygotowania do samodzielno$ci oraz zaopatrzenia w umiejetnosci zachowan
prospotecznych. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej majg obowigzek zaspokajania potrzeb
biologicznych, psychicznych i spotecznych wychowankdéw w celu przygotowania ich do samodzielnego
zycia. Wielu podopiecznych pieczy zastepczej prezentuje zachowania Swiadczgce o niedostosowaniu
spotecznym®. Co roku blisko 6 tysiecy wychowankéw osigga petnoletnio$¢®. Stajg sie oni
petnoprawnymi obywatelami, ktérzy bez odpowiedniego przygotowania do Zycia w spoteczenstwie
nie podotajg trudnoSciom, czesto nie znajg swoich praw i obowigzkéw a mogg wychowywac kolejne
pokolenia.

Skutki do$wiadczania licznych strat immanentnie wpisanych w Zycie wychowankdw instytucjonalne;j
pieczy zastepczej sg powazne: negatywny obraz wilasnej osoby, deficyty w obszarze zdolnoSci
kochania innych ludzi i ufania im, czeste przejawy zachowah agresywnych, antyspotecznych,
niszczgcych w stosunku do otoczenia i samych siebie®.

PowyZszy opis pokazuje mtodg osobe opuszczajgcg piecze zastepczg, ktdra ma wiele problemoéw i
czesto nie radzi sobie sama ze sobg. Wychowankowie z rodzin zastepczych i doméw dziecka, gdy
opuszczajg piecz€ czesto majg problemy z najprostszymi sprawami jak zrobienie zakupdw,
gospodarowanie pieniedzmi czy gotowanie. Sg tez bardziej narazeni na bezdomno$¢, bezrobocie,
wejScie w konflikt z prawem.

Ostatnia diagnoza sytuacji osob usamodzielnianych i ich sytuacji po opuszczeniu pieczy zastepczej
wraz z podsumowaniem zostata przedstawiona w publikacji: “NIK o usamodzielnianiu dzieci z rodzin
zastepczych i domow dziecka”, opublikowana, 2 lutego 2015 r. na portalu rzgdowym: nik.gov.pl
(zwana w dalszej czes$ci raportem NIK). Oznacza to, Ze po uplywie z gdérg pieciu lat od kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli w 2015 roku w tym zakresie, sytuacja oséb
usamodzielnianych nie byla monitorowana i losy wychowankdéw po opuszczeniu pieczy zastepczej i
zatoZeniu wlasnego gospodarstwa domowego nie sg znane.

i . Jielni

46 https://tpp.org.pl/pliki/zowd_Opis_programu_szkolenia.pdf

47 pojecie ,nieprzystosowanie (i/lub niedostosowanie) spoteczne” jest réznie definiowane. Autorzy
podejmujgcy te problematyke (m.in. J. Stanik, L. Pytka, B. Urban, C. Cekiera, J. Konopnicki) podkreslajg wiele
zachowah oraz proceséw psychologicznych zwigzanych z niedostosowaniem spotecznym, w$rdd ktdrych jako
najwazniejsze wymienia si€: nieprzestrzeganie podstawowych zasad postepowania i norm spotecznych,
zachowania zahamowane bgdZ demonstracyjne utrudniajgce nawigzanie i regulowanie relacji spotecznych,
specyficzne cierpienie jednostki z powodu wytworzonej przez siebie i Srodowisko sytuacji.

18 Zrédho danych GUS

49 “Dojrzato$¢ spoteczna wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej w perspektywie psychologicznej”
Anna Piekacz 2015 Uniwersytet Slaski Instytut Psychologii Zaktad Psychologii Klinicznej i Sgdowej Zeszyty
naukowe 2015
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Podkresli¢ nalezy, ze podstawowym problemem jest brak odpowiednich, kompetentnych opiekunéw
usamodzielnienia a takze zbyt krotki czas na profesjonalne i rzetelne przygotowanie programu
usamodzielnienia. Ustawowo osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig
petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz
przedstawia pisemng zgode tej osoby.

NajczeSciej indywidualny program usamodzielnienia, ktéry w zatoZeniu ma byé planem drogi
zyciowej mtodego czlowieka, ktory okresla m.in. sposéb zdobywania kwalifikacji zawodowych,
podjecia zatrudnienia, uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest opracowywany przez
osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed
osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnoSci, a nastepnie jest zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Raz, Ze brakuje przeszkolonych opiekundéw
usamodzielniania, dwa, ze jeden miesigc na opracowanie programu usamodzielnienia to stanowczo
zbyt krétki czas. Jak ustalita NIK plany usamodzielniania nie byty przestrzegane - % wychowankow
pieczy zastepczej nie realizowata zawartych w nich deklaracji. Wychowankowie czesto przerywali
nauke lub kilkakrotnie zmieniali szkoty, cze$€, po uzyskaniu pomocy finansowej, catkowicie
przerywata realizowanie programu i unikata kontaktu z centrum pomocy rodzinie.

Praca z mfodziezg zagrozong wykluczeniem spotecznym oraz z ich rodzinami wymaga odpowiednich
dyspozycji emocjonalnych, wysokich kwalifikacji zawodowych i znacznej kultury etycznej. Dziatania
wobec tej grupy powinny sie opiera¢ na umiejetnosci nawigzywania kontaktu, zawierania kontraktu,
diagnozy problemowej oraz tworzenia i realizacji specyficznych programéw pomocy. Uzyskanie przez
pracownikéw socjalnych, kuratoréw, nauczycieli, wychowawcéw i opiekunéw zastepczych
odpowiednich umiejetno$ci oraz dyspozycji emocjonalnych wymaga specjalistycznych programéw
szkoleniowych, ktére nie sg zagwarantowane ustawowo.

Z ustalen NIK*® wynika, Ze rzeczywistymi opiekunami usamodzielnienia nagminnie zostawaty osoby
przypadkowe - bez kwalifikacji do petnienia tej funkcji i bez mozliwoSci realnego wspierania
wychowanka w procesie usamodzielnienia. W rodzinach zastepczych spokrewnionych, opiekunami
zostajg przewaznie osoby bliskie, np. dziadkowie lub rodzenfstwo. Czesto zdarza sie, ze tuz przed
usamodzielnieniem dziecka, zaczynajg si€ nim interesowac¢ rodzice biologiczni, wcze$niej pozbawieni
praw rodzicielskich. Oni réwniez wskazywani sg jako opiekunowie. Jak twierdzg w ankietach
przeprowadzonych przez NIK pracownicy centréw pomocy rodzinie, opiekunowie spokrewnieni z
reguly nie angazujg sie w proces usamodzielnienia dziecka. Takie osoby na wzgledzie majg przede
wszystkim korzysSci ptyngce z przystugujgcej mu pomocy finansowe;.

Z omawianego raportu NIK wynika, ze w przypadku wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych opiekunami czesto zostajg dotychczasowi wychowawcy, ktérzy dobrze
znajg miodego czlowieka oraz majg wyksztatcenie i umiejetnosci pedagogiczne. W tym wypadku
jednak problemem jest brak czasu wychowawcdw, ktérzy w petnym wymiarze opiekujg sie przede
wszystkim dzie€mi pozostajgcymi w placowce.

W wiekszosci przypadkow rola opiekundw ogranicza sie najczeSciej do opiniowania wnioskdw, np. o
pomoc pieniezng lub o przyznanie mieszkania. Zdarza sie tez, Ze opiekunowie rezygnujg w
przypadku pierwszych ktopotow z wychowankiem. Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy, Ze opiekunowie
wykonujg swojg prace nieodpfatnie, nie otrzymujg Zadnego wsparcia np. psychologa, doradcy
zawodowego lub prawnika, nie majg wiec zadnej motywacji do zaangazowania sie¢ w ten proces.

50 “NK o usamodzielnianiu dzieci z rodzin zastepczych i doméw dziecka”, 2 luty 2015 r. nik.gov.pl
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Kluczowym jednak dla niepowodzenia misji opiekundw usamodzielnienia wydaje sie fakt, iz tak
naprawde nie otrzymali oni od panstwa zadnych uprawnien, aby cho¢ w cze$ci méc wypetniac swoje
zadania i realnie wspiera¢ mtodego cztowieka w jego wchodzeniu w dorosto$¢: np. ze wzgledu na
ochrone danych osobowych nie mogg nawet dowiedzie€ sie, jak wychowanek radzi sobie w szkole,
ani czy regularnie opfaca rachunki.

Pomoc w znalezieniu pracy

Z raportu NIK** wynika, Ze dziatania objetych kontrolg Centrach Pomocy Rodzinie ograniczaty sie do
skierowania poszukujgcego pracy wychowanka do powiatowego urzedu pracy. Niestety wiekszo$ci z
nich bardzo trudno odnalez¢ sie na obecnym rynku pracy, przede wszystkim z uwagi na niski poziom
wyksztatcenia, krotki staz pracy lub brak jakiegokolwiek do$wiadczenia zawodowego a takze
niepewnos¢ i niskg samoocene.

Z braku profesjonalnych opiekunéw usamodzielnienia wynika brak programoéw, w ktérych mogtyby
sie znalezC zaréwno kursy zawodowe, jak i praktyki u pracodawcéw w celu przygotowania
zawodowego. Wdwcza osoba, ktdra osiggneta petnoletnio$¢ moglaby, zgodnie z prawem, pozostaC w
pieczy zastepczej do czasu ukonczenia tych kurséw i/lub praktyk zawodowych do ukohczenia 25. roku
zycia i wejSC na rynek pracy z przygotowaniem zawodowym.

Opierajgc sie na raporcie NIK** nalezy skonstatowaé, Ze dla duzej cze$ci wychowankéw z rodzin
zastepczych i domoéw dziecka préby wejscia w dorostoSC po 18. roku Zycia nie skonczyly sie dobrze.
Powiekszyli oni liczbe bezrobotnych w urzedach pracy i pobierali zapomogi z opieki spotecznej.

Pomoc mieszkaniowa

W dalszym ciggu powodem trudnej sytuacji oséb usamodzielnianych jest brak mieszkan.

Ustawa o pieczy zastepczej przewiduje pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, ale nie precyzuje, na czym miataby ona polega¢. Pomoc Powiatowych Centréow
Pomocy Rodzinie sprowadza si€ gtéwnie do napisania pisma popierajgcego wychowanka do urzedéw
gmin. Tymczasem okres oczekiwania na lokal w zaleznoSci od gminy, moze wynosi€ od kilku miesiecy
do nawet kilku lat.

NIK zwraca uwage we wspomnianym raporcie, Ze bardzo dobrym, ale rzadko wykorzystywanym
rozwigzaniem jest kierowanie mtodych oséb do mieszkah chronionych, w ktérych mogg przebywaé
do czasu otrzymania lokalu z zasobdéw gminy. Dajg one nie tylko “dach nad glowg”, ale takze
mozliwo$¢ nauki samodzielnego zycia. Ich mieszkancy sg pod opieka specjalistow, ktdrzy regularnie
sprawdzajg, jak wychowankowie sobie radzg. Mieszkanie chronione jest formg przygotowujgcg
osoby tam przebywajgce, pod opiekg specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub
zastepujgcg pobyt w placowce zapewniajgcej calodobowg opieke. Mieszkanie chronione moze
zapewnia¢ warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spoteczno$cig
lokalng. W mieszkaniu chronionym osoba usamodzielniana mogtaby zdobywa¢ umiejetnosci
niezbedne w samodzielnym Zyciu, mogtaby zdobywaC i rozwijaC kompetencje i uprawnienia
zawodowe umozliwiajgce znalezienie zatrudnienia. Usamodzielniajgcy sie¢ wychowanek w

*1 NIK o usamodzielnianiu dzieci z rodzin zastepczych i doméw dziecka 02 lutego 2015 nik.gov.pl
52 NIK o usamodzielnianiu dzieci z rodzin zastepczych i doméw dziecka, 2 luty 2015 r. nik.gov.pl
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mieszkaniu chronionym miatby dalej wsparcie wychowawcy mimo opuszczeniu placéwki - az do
momentu uzyskania niezalezno$ci emocjonalnej i ekonomicznej.>®

Pomoc na kontynuowanie nauki

Osoby usamodzielniane mogg korzystaC z pomocy na kontynuowanie nauki. Wychowankowie pieczy
zastepczej korzystajg z tej pomocy bardzo chetnie, gdyZz przyznanie pomocy na ten cel jest
gwarantowane ustawowo a wi€c praktycznie nienaruszalne. Udzielana pomoc nie jest obwarowana
zadnymi warunkami typu efekty ksztatcenia czy frekwencja. Opiekunowie usamodzielniania, z uwagi
na ochrone danych osobowych*, nie majg mozliwo$ci monitorowania wynikéw nauki wychowanka.
Jak zauwazyta NIK moze to prowadzi¢ do naduzyC polegajgcych na pozorowaniu ksztatcenia, ktérego
celem jest uzyskanie nie wyksztatcenia, ale Swiadczen finansowych. W przypadku skresSlenia z listy
stuchaczy, aby nie straci¢ pieniedzy, wychowankowie zapisujg sie do kolejnej szkoty. Najwazniejszym
argumentem na kontynuowanie nauki jest mozliwoSC pozostania w pieczy zastepczej diuzej niz po
ukonczeniu 18.roku zycia.

Z drugiej strony, jak wspomniano wyzej samodzielnie mieszkajgcy wychowanek moze liczy¢ na 595 zt
miesiecznie za kontynuowanie nauki. W praktyce oznacza to, Ze mlodemu cztowiekowi, ktéry np.
chce sie uczy€ i jeszcze nie podejmuje pracy, comiesieczne $wiadczenie w wysoko$ci 595 zt musi
wystarczy€ na optacenie mieszkania i jedzenia.

Podsumowanie

W Swietle powyzZszych niedoskonatych przepisow prawnych i niewystarczajgcego wsparcia panstwa,
jakie przystuguje miodemu cztowiekowi po opuszczeniu pieczy zastepczej, niezwykle wazna jest
pomoc organizacji pozarzgdowych zaréwno w zakresie opiekundéw usamodzielnienia, jak i
psychologicznym i finansowym.

Opracowata: Anna PieSlak

>3 PAP lipiec 2017
54 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 poz. 1000)



